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Horing NOU 2020: 14 Ny barnelov — Sprakradets merknader

Vi viser til hgringsbrev 14.1.21, ref. 21/21.

Sprakradet gnsker a gi en kort uttalelse om enkelte aspekter ved lovforslaget. Uttalelsen er
begrenset til merknadene i utredningens kapittel 6.4 (om sprakfgring) og 9.1.4 (om
kisnnsngytral terminologi).

Merknader til kapittel 6.4: Sprakfgring

| NOU-en skriver utvalget (vare uthevinger):

«Lovens malform har bydd pa enkelte utfordringer nar det gjelder arbeidet med klart
lovsprak. Utvalget er enig i mandatets premiss om at gjeldende lov er skrevet i et tidvis
konservativt nynorsk, og har derfor foretatt en rekke endringer i begrepene som benyttes i
loven, for a gjgre den mer tilgjengelig. En del steder innebzerer dette at utvalget velger
bokmalsnaere varianter eller synonymer av et ord for a sikre seg at flest mulig forstar
innholdet i loven.

[..]

Utvalget mener [...] at det ikke kan legges for mye vekt pa hensynet til utvikling og bevaring
av nynorsk som sprakform i spgrsmalet om lovsprak. Med unntak for Grunnloven gir
Stortinget stort sett bare lover i én malform, og det finnes altsa bare en gyldig versjon av
loven - i den malformen Stortinget har vedtatt den i. Utvalget mener

at demokratihensyn tilsier at behovet for at alle, uansett malform, skal kunne forsta loven,
ma overstyre hensyn som tilsier bruk av nynorske varianter av ord som er mer ukjente for
bokmalsbrukere. Ikke minst mener utvalget at dette er helt avgjgrende for en lov som i
prinsippet angar alle landets borgere, og der en ikke kan forvente at de som har behov for a
sla opp i loven, har gode forutsetninger for a beherske nynorsk. Utvalget viser ogsa til den
overordnede fgringen nevnt i punkt 6.1 om at der det er mulig, bar det etter utvalgets syn
velges begreper som det er stgrst sannsynlighet for at ogsa barn forstar. Andelen elever
som har nynorsk som hovedmal i grunnskolen er for tiden pa rundt 12 prosent.
Undervisningen i sidemal begynner fgrst pa ungdomstrinnet, og utvalget mener derfor at
det er stgrst sannsynlighet for at et barn som slar opp i loven, forstar lovens begreper
dersom de ligger sa naert opp til bokmal som mulig.»

Utvalgets uttalelser her synes a veere basert pa en oppfatning om at nynorsk generelt er
vanskeligere a forsta, at bruk av nynorsk som malform i lovtekst gar pa tvers av
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klarsprakskravet i mandatet, og at valg av bokmalsnaere former i lovteksten skal kunne bgte
pa «forstaelsesproblemet».

Fra tid til annen og fra ulike hold har Sprakradet registrert uformelle signaler om motvilje mot
a bruke nynorsk i lovverket. Det er naerliggende a tro at et skifte fra nynorsk til bokmal (nar en
lovtekst skal revideres) av mange oppfattes som en «klarspraksgevinst». Hensynet til
brukerne blir gjerne brukt som argument for a velge bokmalsnaere former i nynorske tekster.
Men hensynet til brukerne later ikke til & veie like tungt nar spgrsmalet om konservative
uttrykksmater i bokmal blir diskutert.

A sette demokratihensyn opp mot hensynet til brukere av et mindretallssprak (altsa
nynorskbrukere), slik utvalget gjer i utredningens kapittel 6.4, er etter Sprakradets mening a
konstruere en motsetning mellom «forstaelig sprak» og et offisielt norsk skriftsprak.

Utvalget argumenterer med at elever i den norske skolen fgrst har sidemalsopplaering fra
ungdomestrinnet. Etter gjeldende leereplanverk for norsk skal elevene mgte begge de to
norske skriftsprakene alt pa barnetrinnet, og allerede etter 4. trinn er det et sentralt
kompetansemal at elevene skal kunne «lese og lytte til fortellinger, eventyr, sangtekster,
faktabgker og andre tekster pa bokmal og nynorsk og i oversettelse fra samiske og andre
sprak, og samtale om hva tekstene betyr for eleven.»

Ordvalget i nynorsk i lys av begrepet spraklig likestilling

Sprakradet har gitt innspill til ny barnelov og hatt et godt samarbeid med lovutvalget. Vi har
tidligere papekt at systematisk bokmalstilnaerming ikke harmonerer godt med offisiell
sprakpolitikk, som gar ut pa at nynorsk og bokmal skal normeres pa selvstendig grunnlag (jf.
St.meld. nr. 35 Ma/ og meining, s. 207 f.).

Nylig vedtok Stortinget sprakloven. | lovens § 1 fgrste ledd heter det blant annet at

loven skal fremme likestilling mellom bokmal og nynorsk. | § 1 andre ledd star det at
offentlige organer skal ta ansvaret for a bruke, utvikle og styrke bokmal og nynorsk. Videre (§
1 tredje ledd) heter det at dette ansvaret innebaerer et saerlig ansvar for a8 fremme nynorsk
som det minst brukte norske skriftspraket.? | § 4 slas det fast at «[bJokmal og nynorsk er
likeverdige sprak som skal kunne brukast i alle delar av samfunnet. | offentlege organ er
bokmal og nynorsk jamstilte skriftsprak.» | kulturkomiteens innstilling® heter det blant annet
at klart sprak ikke ma brukes som argument mot nynorsk i forskjellige tekster.

Prinsippet om spraklig likestilling mellom et mindretallssprak og et flertallssprak er ganske
uforenlig med et prinsipp om at tekster pa mindretallsspraket skal vaere umiddelbart
tilgjengelige pa absolutt alle punkter for brukere av flertallsspraket. Det finnes ingen paviselig
nedre grense for kjennskap til nynorsk hos bokmalsbrukere. En politikk som ensidig tar sikte
pa a tilfredsstille bokmalsbrukernes spraklige behov, vil derfor medfgre ganske effektiv
utradering av de fleste substansielle «avvik» fra bokmal i nynorsken. Dette kan ikke kalles
spraklig demokrati pa sitt beste.

T https://www.udir.no/1k20/nor01-06/kompetansemaal-og-vurdering/kv109

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-108-1-20192020/id2701451/?ch=21

3 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2020-2021/inns-
202021-2531/?s=klarspr%c3%a5k&m=1#match_1
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Det er ikke i samsvar med gjeldende sprakpolitikk a la manglende kjennskap til et
mindretallssprak ga ut over dette spraket, og seerlig ikke med henvisning til at det er under
press i skolen eller andre steder. Hvis det hadde dreid seg om et minoritetssprak som ikke
var i nzer slekt med bokmal, ville det nok ha vaert lettere a se hvor problematisk denne
praksisen er.

Tilnzerming mellom malformene pa praktisk eller annet grunnlag er selvsagt ikke utelukket,
men en viss balanse bgr det veere i tilneermingen. Det kan her vaere verdt @ minne om at man
ikke engang i nye lover pa bokmal finner noe sa grunnleggende fellesnorsk som diftonger og
a-endelser.

Sprakradet anbefaler en pragmatisk og nynorskvennlig linje i arbeidet med nynorsk lovtekst.
Ord som er i vanlig bruk i nynorsk og i tillegg star greit definert i lett tilgjengelige ordbgker,
ma ikke bare regnes som akseptable, men viktige a holde i hevd nettopp i lovtekst. Ogsa et
mindretall har rett til 8 mgte sin spraktradisjon i viktig tekst fra det offentlige.

En steil og ensidig klarspraksideologi i det offentlige kan lett fa negative fglger for et
mindretallssprak. Sprakradet vil advare mot tendenser til & bruke klarsprdk som brekkstang
for a skifte ut lover pa nynorsk med lover pa bokmal eller & legge nynorsken i tekst fra det
offentlige programmatisk opp mot bokmal.

Innsatsen for klart sprak begr fgrst og fremst rettes inn mot syntaktiske floker, uklarhet og
utflytende formuleringer.

Merknader til kapittel 9.1.4: Kjgnnsngytral terminologi

Utvalgets primaere standpunkt (kap. 9.1.4) er at barnelovens terminologi bgr veere
kignnsngytral. Samtidig skriver utvalget at det er i takt med tiden a bygge loven rundt ord og
uttrykk som alle kan kjenne seg igjen i, og som tar hensyn til at barn i dag vokser opp i sveert
ulike familier. Dette kan Sprakradet slutte seg til. Men kravet om kjgnnsngytralt sprak skaper
noen praktiske utfordringer.

I innledningen til kapittel 6.1 heter det at utvalget i prinsippet gnsker at loven skal kunne
leses av barn. Utvalget har «hatt som overordnet fgring at der det er mulig, bgr det velges
begreper og setningsoppbygninger som det er stgrre sannsynlighet for at barn forstar.» |
denne sammenhengen mener Sprakradet det er grunn til & spgrre om konstruerte ord (f.eks.
fodeforelder, som ble diskutert, men ikke brukt) eller lengre omskrivinger (for @ unnga ord
som far, mor, mannog kvinne) er i trad med klarspraksprinsipper og hensynet til barn og
unge som potensielle brukere av loven. Utvalget har for gvrig valgt & beholde ord som mor,
far, morskap og farskap. Sprakradet stgtter dette valget.

Spraklig demokrati har flere sider

Klarsprak skal ifglge lovutvalgets mandat «veere et virkemiddel for & fa en pedagogisk,
tidsriktig og tilgjengelig lov». Dette er svaert viktige malsettinger, men de er hverken entydige
eller tilstrekkelige. Godt sprakarbeid i det offentlige forutsetter at man har bade disse
malsettingene og andre tanker i hodet samtidig.

Sprakradet haper med dette & ha lagt grunnlag for en litt bredere forstaelse av spraklig
demokrati i lovarbeidet, og for mer bevisst nyansering av malsettingene. Det er mange
sprakpolitiske motsigelser vi aldri kan bli kvitt, men vi kan i det minste unnga en situasjon der
pedagogiske hensyn blir brukt se/ektivt mot innarbeidede nynorskord. Nylagede
kisnnsngytrale ord som bryter med innarbeidet sprakbruk, er jo heller ikke leservennlige til &
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begynne med. Men sprak er vane, og hvert ord bgr fa en rimelig sjanse til & bli vurdert og veid
mot alternativene.

Sprakradet oppfordrer departementet til & drgfte disse spgrsmalene grundig og legge enda
mer arbeid i lovteksten etter hgringsrunden. Vi bistar gjerne.

Vennlig hilsen
Ase Wetas Daniel Ims
direkter seksjonssjef

Brevet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrifter.
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